* Cl RCOLARE N 64/D

Roma, 28 DI CEMBRE 2001

AREA VERI FI CHE E CONTROLLI TRIBUTI DOGANALI E ACCI
LABORATORI CHI M CI

U ficio Servizi di Supporto =5 DlFliJUTSIFONELAB
Prot. n. 1827 S B BYT v

Al l e Direzioni Regional
del I " Agenzi a del |l e Dogane

Agli Uffici Tecnici di Finanza
Alle Circoscrizioni Doganal i

e p.c. Al l' Agenzia delle Entrate
Direzione Central e AA GG
e Contenzioso Tributario
Uf ficio Procedure Fiscal
ROVA EUR
(fax n.06/59973196)

Al Comando Generale della
Guardi a di Finanza
Il Reparto Operazioni -
Uficio Fiscalita

Al | a Federvi ni
via Mentana, 2b Romm

All" Unione Italiana Vini
via S. Vittore al Teatro, 3
20123 M | ano

Al l" Assodi still atori
via Barberini, 86 Romm

All"lstituto del Liquore
via di Canpo Marzio, 69
Roma

Al l a Confindustria
viale dell' Astronom a
Roma
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Al |l a Confcommercio
Di rezi one Assi stenza
Tributaria
piazza G Belli, 2 Roma

Al la Confartigianato
pi azza Venezia, 11 Roma

Al | ' Assobi be
vi al e Tupini, 103 Roma

Al | a CONFETRA
vi a Panama, 62 Roma

OGGETTO.  Escl usione dall' obbligo dell'em ssione della bolla
di acconpagnanento nerci per alcune spedizioni d
bevande alcoliche, ad accisa assolta, preparate

con i npi ego  di Vi ni aromati zzati, i quori,
acquaviti, alcole etilico ed altre sostanze
anal col i che, aventi titolo alcolonetrico non
superiore all'11 per cento in vol une e

condi zionate in recipienti contenenti quantita non
superiori a 35 centilitri.

Si fa riferinento alle bevande alcoliche indicate in
oggetto, disciplinate, oltre che dal Testo Unico delle
Accise (D.Lgs. n.504/95, art.30, comm 2, lettera g), anche
dal D.M n.219 del 26/6/97, che ha esentato tali prodott

dal | " apposi zi one del contrassegno di Stato nonche
dal | " obbligo di enettere il docunmento specifico per |le
acci se previsto, per le nmerci ad inposta assolta,

dall"art. 30, commm 1, del predetto T.U Tali bevande, dopo
che sia stata assolta |'accisa, devono essere scortate dalla
bolla di acconpagnanento sulla base di quanto previsto dal
DPR n.472 del 14/8/96, <che ha disposto |'elimnazione
del | " obbligo dell'em ssione della B.A M per tutti i beni
vi aggi anti ad eccezione di quelli sottoposti al regine delle
accise, e dello stesso DM n.219, che ha esentato tali
bevande dal documento specifico per |e accise senza indicare
al cuna docunentazione acconpagnatoria alternativa alla
B.A M

A questo proposito, e stata segnalata |'esigenza di
senplificare il regime di circol azione delle suddette
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bevande nei casi in cui queste ultinme siano trasportate

congiuntamente ad altri prodotti per i quali sono previst
document i meno rigorosi. Tale senplificazione potrebbe
avvenire consentendo |'utilizzo del Docunento di trasporto

(D.D.T.) in luogo della bolla di acconmpagnanento dei beni
vi aggi anti (B.A.M) prevista dal DPR n. 627 del 6/10/78.

In merito a cio, occorre considerare le varie norme di
senplificazione del regine fiscale |VA, succedutesi nel
tenpo a partire dalla data del sopra citato DPR n.472

concernenti | a docunentazi one di scorta dei prodotti
sottoposti ad accisa trasferiti in anbito nazionale, che
hanno prodotto non solo |'abolizione della stessa bolla di
acconpagnanent o anche per i prodotti vinosi (art. 23 della
| egge n. 28/ 99) ma, soprattutto, | " elim nazi one dei
contrassegni |IVA e, quindi, dell'obbligo della em ssione

della nota di consegna, previsti per i nmedesim prodotti.

Si  deve, inoltre, aggiungere che dell'intero settore
del | e bevande al coliche ad inposta assolta, fatta escl usione
per i vini e per tutti gli altri prodotti alcolici

condi zi onati che, in quanto nuniti di contrassegno di Stato,
non devono essere scortati dalla B.A M (art.4 del citato
DPR n. 627), solo i prodotti di cui all'oggetto sono gravati
dal | ' obbligo dell'em ssione della bolla di acconpagnanento.

Se pure il mancato utilizzo dalla B.A. M per |e bevande
al coliche ad accisa assolta e gustificato dalla presenza
del contrassegno che consente di effettuare | necessari
controlli fiscali sul prodotto, €& opportuno considerare che,
per cio che concerne |le bevande di cui all'oggetto, nel
1997, con il citato DM n.219, queste ultine sono state
esentate dall' obbligo del contrassegno di Stato, cessando,
qui ndi, di godere del nedesinp trattanmento riservato a tutti
i prodotti alcolici ad inposta assolta, esclusivanente per
la particolare tipologia dei recipienti in cui tali bevande
sono cont enut e, che rende, di fatto, | npossi bile
| " applicazione dello stesso contrassegno, e per la velocita
di condi zi onanmento dei medesim prodotti.

G ova, inoltre, precisare, per quanto riguarda I|a
pratica attuazione dei controlli fiscali, che |le bevande in
esanme presentano un basso tenore alcolico tale da rendere
prati canmente inproduttive eventuali manovre fraudol ente

sulle stesse. Queste ultinme sono prodotte da un nunmero assai
ristretto di grandi e note inprese (cio che facilita
i ndubbi amente i controlli da parte degli organi preposti)
che le novinmentano sul territorio nazionale dopo aver
assolto la relativa accisa e che, per la loro preparazione,
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approntano specifiche attrezzature, con notevoli costi
d'inpianto e manteni nment o.

Sulla questione, |’ex Dipartinento delle Entrate ha
espresso la propria indifferenza per ci0o che concerne la
possibilita di consentire alle bevande di cui trattasi di
vi aggiare con |la scorta del D.D.T. piuttosto che con quella
del | a B.A M in quant o I a permanenza del |l ' obbligo
del | " em ssi one di quest' ultim era stata prevista
escl usi vamente per far fronte ad interessi del settore delle
accise e non risponde ad esigenze |VA.

Cccorre, infine considerare che |le aziende produttrici
nmovi mentano di solito, contenporaneanente alle bevande di
cui all'oggetto, anche prodotti vinosi e prodotti alcolici
contrassegnati ad accisa assolta, restando, pertanto
obbligati ad enmettere, per il nmedesino trasporto, piu
docunenti di acconpagnanento. Ci 0 crea per |e poche aziende
interessate costosi adenpinmenti burocratici senza tradursi

conmunque in un concreto vantaggio per gli organi d
controll o.

Infatti, |'utilizzo del D.D.T. in luogo della B.A M
non porterebbe significative dimnuzioni del livello di
sicurezza fiscale per cido che riguarda il controllo dei

trasferimenti delle bevande di cui all'oggetto. Lo stesso
citato DPR n.472 prevede, al conmm 3 dell'art.1l, che il
D.D.T. debba cont enere | " i ndi cazi one di tutte l e
informazioni gia contenplate nella B.A M, ivi conpresa la
numer azi one progressiva ai sensi di quanto chiarito dalla
circolare n.225/E del 16/9/96 (par. 2.2), e che per Ila
conservazi one di tale docunent o Si appl i chi no l e
di sposi zioni di cui all'art.39, comma 3, del DPR n.633 del
26/ 10/ 72.

Pertanto, in base alle considerazioni sopra svolte, e,
quindi, alla citata particolarita del sistema produttivo de

beni I nteressati, dei criteri con  cui avviene |a
di stribuzione degli stessi e delle caratteristiche delle
bevande in oggetto, il controllo su queste ultinme da parte
degli UTF deve ritenersi possibile anche senza |'utilizzo
della Bolla di acconpagnanento, che rappresenta per gli
operatori del settore wun inutile aggravio docunentale
rispetto all'inpiego del Docunento di trasporto. Anzi

trattandosi di trasporti congiunti di prodotti per i quali
sono previste diverse nodalita di circolazione, |'utilizzo

di differenti docunenti rende piu difficoltosa |'attivita di
controll o specialmente su grandi partite di nmerce.
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Di conseguenza, si dispone quanto segue.

Laddove, all'art.4, comm 1, nunero 5), del citato DPR

n. 627, si prevede che |'emssione della B.A M non ¢
richiesta nel caso di trasporto di beni effettuati "...sotto
controllo degli uffici t ecni ci delle | nposte d

fabbri cazi one, o, tale condizione deve intendersi
verificata anche nell'eventualita in cui i prodotti in esane
circolino congiuntanente ad altri per i quali sia prevista
la sola scorta del D.D.T. Pertanto, se gli operatori

interessati si avval gono della facolta prevista dall’art. 21,
guarto comm, secondo periodo, del citato D.P.R n.633/72
(fatturazione differita), con conseguent e obbl i go
del |’ em ssione, all’atto della spedizione, del docunento di
trasporto (D.D,T.) previsto dal DPR n.472/96, gli UTF

effettueranno i dovuti controlli sulla base del predetto
docunment o, <conservato secondo |e disposizioni dettate
dall"art. 22 del D.P.R 29/ 9/ 73, n. 600, richi amate
dall"art.39, terzo comm, dello stesso D.P.R n.633/72. Nel
caso, invece, di ricorso alla fatturazione inmmedi ata,
poi ché tale procedur a non prevede, in presenza di
fattura da enmettersi contestual mente alla spedizione,
| "em ssione di alcun docunento di trasporto, |'attivita

di controllo continuera ad essere svolta sulla base della
B.AAM secondo |e disposizioni contenute nel predetto DPR
n.627. In entranbi i casi, trovano attuazione |le inconbenze
stabilite per lo speditore dall"art.11l, comm 1, del D. M

25/ 3/ 96, n.210, in materia di registrazione delle partite di

prodotto ad accisa assolta estratte con l|a scorta di

docunmenti commerci al i

| L DI RETTORE DELL’ AREA CENTRALE
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