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Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttività - anno 2010 
Revisione della costituzione e integrazione dell’ipotesi di accordo del 30 dicembre 2010 

RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA 

 

1. Costituzione provvisoria del Fondo 2010 

Il Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttività relativo all’anno 
2010, come rivisto dall’Agenzia in considerazione dei rilievi avanzati dagli Organi di 
controllo, è alimentato dalle risorse aventi carattere di certezza e continuità di seguito 
riepilogate, i cui importi sono esposti al netto degli oneri riflessi. 
 
Risorse aventi carattere di certezza e continuità 
1. Gli stanziamenti ai sensi dell’art. 31, comma 1, alinea primo, nono e 

decimo, del CCNL del Comparto dei Ministeri, sottoscritto il 16 
febbraio 1999, come integrato dall’art. 6, comma 1, ultimo alinea, del 
CCNL del 21 febbraio 2001, definitivamente transitati nel bilancio 
dell'Agenzia delle dogane per un importo pari a: €  28.113.180,00

2. Gli incrementi contrattuali previsti dal CCNL del comparto dei 
Ministeri pari a € 8,26 pro capite mensili per dodici mensilità con 
decorrenza dal 1°gennaio 2001 e gli incrementi previsti dal CCNL 
del comparto delle Agenzie fiscali per il quadriennio 2002/2005, 
biennio economico 2002/2003, pari a € 12,45 pro capite mensili per 
tredici mensilità con decorrenza dal 1° gennaio 2003, per un importo 
pari a: € 

 
 
 

2.513.663,00
3. Gli incrementi contrattuali previsti dal CCNL del comparto delle 

Agenzie fiscali per il quadriennio 2002/2005, biennio economico 
2004/2005, con decorrenza dal 1° gennaio 2006 pari a € 11,43 pro 
capite mensili per tredici mensilità, per un importo pari a: 

 
 

€ 

 
 

1.408.485,00

4. Gli incrementi contrattuali previsti dal CCNL del comparto delle 
Agenzie fiscali per il quadriennio 2006/2009, biennio economico 
2006-2007, pari a € 11,91 pro capite mensili per tredici mensilità, per 
un importo pari a: €  1.467.634,00

5. Le risorse pari all’importo dei risparmi sulla retribuzione individuale 
di anzianità (RIA) in godimento al personale all’atto della cessazione 
dal servizio, per gli anni dal 2000 al 2009 (il riepilogo è già presente 
nella relazione all’accordo 30 dicembre 2010), per un importo pari a: € 

 
5.013.514,11 

6. Le risorse di cui all’art. 84, comma 4, del CCNL del comparto 
Agenzie fiscali per il quadriennio 2002-2005, connesse agli importi 
relativi all’indennità di amministrazione del personale cessato dal 
servizio non riutilizzati in conseguenza di nuove assunzioni, 
registrati dal 2004 al 2009 (Tavola 1), pari a: 

 

 

 

€ 7.774.824,93 
per un importo totale di € 46.291.301,04
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Ulteriori risorse 

Confluiscono nel Fondo 2010 ulteriori risorse che, ai sensi dell’art. 84 del vigente CCNL, 
l’Agenzia delle dogane rende disponibili per garantire la necessaria continuità ed efficacia 
nelle azioni di presidio e controllo fiscale che richiedono un prolungamento dell’orario di 
servizio in coerenza con quanto previsto dalla normativa comunitaria in ordine all’orario di 
servizio degli Uffici doganali. Tali risorse sono destinate a finanziare i seguenti istituti: 

 

1. il lavoro straordinario, per un importo pari a € 16.200.000,00 

2. l’istituto della turnazione, per un importo pari a € 4.166.681,00

per un importo totale pari a €  20.366.681,00

 

Il totale delle somme che, a vario titolo, affluiscono al Fondo per le politiche di sviluppo delle 
risorse umane e per la produttività nell’anno 2010 ammonta a € 66.657.982,04. L’importo 
provvisoriamente determinato, anche al lordo delle somme neutralizzabili (incrementi 
contrattuali e R.I.A.), risulta ampiamente entro la soglia del Fondo 2004 ridotto del 10%  
(€ 87.081.116,36), soglia prevista dall’art. 1, comma 189, della legge 23 dicembre 2005, n. 
266, come modificato dall’art. 67, comma 5, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, 
convertito con modificazioni dalla legge 8 agosto 2008, n. 133. 
 

2. Utilizzazione del fondo 2010 

Così revisionata la costituzione del Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e 
per la produttività dell’anno 2010, va a integrare l’ipotesi di accordo sottoscritta il 30 
dicembre 2010 con le rappresentanze delle Organizzazioni sindacali nazionali del comparto 
delle Agenzie fiscali.  

All’articolo 2 del citato accordo è stata convenuta una clausola di salvaguardia che, preso atto 
della non percorribilità delle progressioni economiche all’interno delle aree retroattive al 1° 
gennaio 2009 nell’ambito del relativo Fondo, consente di destinare a quelle con decorrenza 1° 
gennaio 2010, nell’ambito delle risorse disponibili nel Fondo 2010, anche un importo 
corrispondente a quello non utilizzato per tale finalità nell’anno 2009, importo previsto pari a 
6 milioni di euro. 

Pertanto, alla luce di quanto convenuto con la medesima clausola di salvaguardia, l’utilizzo 
per le progressioni economiche all’interno delle aree con decorrenza 1° gennaio 2010 viene 
rideterminato in € 7.500.000,00. 
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Con riguardo poi al rilievo inerente alla assenza del criterio della verifica dei risultati 
conseguiti dal dipendente (art. 52, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 165/2001) tra i criteri selettivi  
individuati nelle procedure in parola, si segnala l’integrazione con apposite schede di 
valutazione illustrate e riportate nella relazione illustrativa. 

Tenuto conto della capienza delle risorse disponibili, l’Agenzia, oltre a revisionare la 
costituzione del Fondo e aggiornare l’utilizzo per le progressioni economiche all’interno delle 
aree come sopra specificato, ha convenuto con le Organizzazioni sindacali di integrare 
l’accordo già sottoscritto il 30 dicembre 2010. In particolare, con l’accordo del 23 giugno 
2011 (All. 1), è stata integralmente definita l’utilizzazione dell’ordinamento professionale e 
parzialmente convenuta l’utilizzazione delle indennità a carico del budget d’ufficio. 

Nell’ambito del budget relativo all’ordinamento professionale, si riepilogano di seguito gli 
istituti previsti. 

 Al comma 1, è finanziata la “stabilizzazione” della quota parte dell’indennità di Agenzia 
di cui all’art. 87, secondo comma, lett. c) dello stesso CCNL per un importo costante pari 
a € 7.820.000,00. 

 Al comma 2, l’utilizzo riguarda le qualifiche super del precedente sistema classificatorio e 
gli sviluppi economici all’interno delle aree del nuovo ordinamento professionale del 
personale dell’Agenzia delle dogane, previsti agli articoli 82, 83 e 100 del vigente CCNL 
del comparto Agenzie fiscali, per un importo complessivo, pari a € 29.653.650,00 (il 
dettaglio è riepilogato alla pagina 7), che tiene conto delle cessazioni intervenute 
nell’anno 2010 (si vedano i prospetti di pag. 6). 

 Al comma 3, sono finanziate le posizioni organizzative di cui agli artt. 26 e seguenti del 
CCNL del comparto delle Agenzie fiscali e all’art. 21 del CCNI dell’Agenzia delle 
dogane, attivate nel 2009 (due posizioni di Coordinatore di direzione presso le Direzioni 
interregionali delle dogane per la Campania e la Calabria e per il Piemonte e la Valle 
d’Aosta avviate il 1° novembre 2009 per la sperimentazione del nuovo modello 
organizzativo definito anche in applicazione degli obiettivi di efficienza recati dall’art. 74 
del D.L. 112/2008), per un importo complessivo a carico del Fondo pari a € 8.600,00. 

 Al comma 4, viene stanziato l’importo di € 1.432.900,00 destinato a finanziare gli 
incarichi di responsabilità già individuati in applicazione dell’art. 22 del CCNI 
dell’Agenzia delle dogane. 

All’articolo 2, nell’ambito del budget d’ufficio, confluiscono le risorse destinate a finanziare 
i seguenti istituti. 

 al comma 1, le indennità cosiddette previste per legge ovvero le indennità di confine (art. 
16 del CCNI), di disagio (art. 17 del CCNI), di rischio (art. 18 del CCNI) e per 
centralinisti non vedenti, per un importo pari a € 5.110.000,00. 
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 al comma 2, lo straordinario necessario a garantire l’orario di servizio degli Uffici 
doganali previsto dalla normativa comunitaria per un importo complessivamente pari a  
€ 16.200.000,00; 

 al comma 3, l’istituto della turnazione che, insieme allo straordinario, consente di 
garantire la copertura dell’orario di servizio giornaliero presso gli Uffici operativi 
dell’Agenzia e, in particolare, presso i varchi doganali (porti, aeroporti e dogane interne, 
secondo quanto stabilito dalle disposizioni regolamentari comunitarie) in applicazione 
dell’art. 34 del CCNL e dell’art. 20, lett. A) del CCNI. L’importo complessivo stanziato è 
pari a € 5.778.450,00. 

Rispetto a una disponibilità provvisoria di € 66.657.982,04, è stato disposto un utilizzo pari a 
€ 66.003.600,04. 

L’utilizzo delle somme residue sarà disposto a seguito del trasferimento delle ulteriori somme 
di carattere variabile. 

 

 Il Direttore Centrale 
 Dott. Alessandro Aronica 
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