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Prot. n. 2007/23191/giochi/Ena      

 
Ministero dell’economia e delle finanze 

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO 
 

Approvazione dello schema di convenzione per l’affidamento in concessione 
dell’esercizio e dello sviluppo dei giochi numerici a totalizzatore nazionale 

 
IL DIRETTORE GENERALE 

− VISTO il decreto legislativo 14 aprile 1948, n. 496, e successive modificazioni ed 
integrazioni, concernente la disciplina delle attività di gioco; 

− VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 18 aprile 1951, n. 581, recante 
norme regolamentari per l’applicazione e l’esecuzione del decreto legislativo 14 
aprile 1948, n. 496, sulla disciplina delle attività di gioco, come modificato ed 
integrato dal decreto del Presidente della Repubblica del 5 aprile 1962, n. 806; 

− VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, 
recante riforma dell’organizzazione del Governo; 

− VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 24 gennaio 2002, n. 33, emanato ai 
sensi dell’articolo 12 della legge 18 ottobre 2001, n. 383, che attribuisce 
all’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato (AAMS) la gestione delle 
funzioni statali in materia di organizzazione e gestione dei giochi, scommesse e 
concorsi pronostici; 

− VISTO il decreto legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito con modificazioni dalla 
legge 8 agosto 2002, n. 178, che attribuisce ad AAMS lo svolgimento di tutte le 
funzioni in materia di organizzazione ed esercizio dei giochi, scommesse e concorsi 
pronostici, al fine, in particolare, della razionalizzazione dei sistemi informatici 
esistenti e delle relative reti; 

− VISTO il decreto legislativo 3 luglio 2003, n. 173, recante norme alla 
riorganizzazione del Ministero dell’economia e delle finanze e delle agenzie fiscali; 

− VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 2003, n. 385, recante 
disposizioni in materia di organizzazione dell’Amministrazione autonoma dei 
monopoli di Stato;  

− VISTO l’articolo 11-quinquiesdecies del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, recante misure di 
contrasto all’evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria; 
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− VISTO l’art. 1, comma 90, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che stabilisce che 
con provvedimenti del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Amministrazione 
autonoma dei monopoli di Stato, sono stabilite le modalità di affidamento in 
concessione, ad un soggetto da individuare a seguito di procedura di selezione aperta 
ai più qualificati operatori italiani ed esteri, della gestione dei giochi numerici a 
totalizzatore nazionale, tra i quali l’Enalotto ed i suoi giochi complementari ed 
opzionali; 

− VISTO il decreto legislativo del 12 aprile 2006, n. 163 recante il codice dei contratti 
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE 
e 2004/18/CE; 

− CONSIDERATO che AAMS, in data 8 marzo 2007, ha trasmesso al Consiglio di 
Stato, per l’acquisizione del relativo parere, il testo dello schema modulare di atto di 
convenzione generale relativo al rapporto tra concedente e concessionario delle 
attività e funzioni connesse alla raccolta di giochi pubblici; 

− CONSIDERATO che il Consiglio di Stato, Sez. IIIa, con provvedimento n. 1299 del 
15 maggio 2007, ha espresso parere favorevole al testo dello schema modulare di 
atto di convenzione generale relativo al rapporto tra concedente e concessionario 
delle attività e funzioni connesse alla raccolta di giochi pubblici, proponendo alcune 
integrazioni; 

− CONSIDERATO che AAMS, in data 18 maggio 2007, ha chiesto all’Autorità 
Garante della Concorrenza e del Mercato di esprimere il proprio parere con riguardo 
alle previsioni  della legge del 27 dicembre 2006, n. 296, articolo 1, commi 90 e 91; 

− CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, 
l’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato ha espresso il proprio parere in 
merito all’articolo 1, comma 90 e 91, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, 
comunicato con foglio prot. n. 29106,  in data 28 giugno 2007; 

− CONSIDERATO che, ai sensi e per gli effetti dell’articolo. 30 del decreto legislativo 
12 aprile 2006, n. 163, non si applicano alle concessioni di servizi le disposizioni di 
cui al medesimo decreto legislativo, ivi incluse quelle in materia di rilascio delle 
garanzie a corredo dell’offerta e delle garanzie definitive a copertura dell’esecuzione 
del contratto;  

− CONSIDERATO che “per quanto riguarda le fideiussioni rilasciate dalle società di 
intermediazione finanziaria, sulla base di quanto disposto dall’art. 1 della legge n. 348 
del 10.6.1982, da ritenersi non abrogato dal medesimo decreto legge n. 385 del 
1.9.1993, lo Stato e gli Enti pubblici non possono accettare fideiussioni da soggetti 
diversi da quelli espressamente indicati nella sopra indicata legge n. 348”, dovendosi 
quindi ritenere inidonee le cauzioni prestate dagli intermediari finanziari a garanzia 
dei crediti pubblici, come evidenziato dal Ministero delle Finanze con circolare n. 
279 del 1° dicembre 1998; 
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− RITENUTO che, alla luce delle disposizioni del vigente contesto normativo, la 
tutela degli interessi pubblici coinvolti nello schema di convenzione di concessione 
in esame risulta adeguatamente assicurata solo ammettendo il rilascio di garanzie a 
corredo dell’offerta ed a copertura dell’esecuzione della convenzione stessa da parte 
di banche e istituti di assicurazione operanti nel ramo delle cauzioni; 

− VALUTATA altresì la congruità e proporzionalità dello schema di convenzione di 
concessione allegato al presente decreto rispetto al perseguimento dei fini pubblici 
cui è preposto; 

− VISTA la nota ─ prot. n. 867/CGV del 28 giugno 2007  ─  con cui il Direttore 
Generale  di AAMS ha delegato il Dott. Antonio Tagliaferri, Direttore per i giochi, a  
sottoscrivere il presente provvedimento,  

 
 

ADOTTA IL SEGUENTE DECRETO 
 

Articolo 1 

1. E’ approvato lo schema di convenzione, allegato al presente decreto, per 
l’affidamento in concessione dell’esercizio e lo sviluppo dei giochi numerici a 
totalizzatore nazionale ai sensi dell’articolo 1, comma 90, della legge 27 dicembre 
2006, n. 296.  
 

 Il presente decreto sarà inviato ai competenti Organi di controllo. 
 
 
 
Roma, 29 giugno 2007 p. Direttore Generale 
                                                                                             Antonio TAGLIAFERRI 


