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DIVISIONI « Energia Elettrica « Prodotti Energetici - Oli Minerali « Alcole e prodotti alcolici

Spett.le Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

Alla c.a. del Direttore Generale, Dott. Marcello Minenna

Indirizzo mail: adm.openhearing@adm.gov.it

Oggetto: ADM Open hearing 23 giugno 2021: misuratori fiscali ee - le novita.
Contributo A.N.A.E.E.

Egr. Direttore,

questa associazione tiene innanzitutto a ringraziare la S.V. e 'Agenzia per 'opportunita
di confronto concessa. L'argomento € di estremo interesse ed indubbiamente il tema
delle misure giustificate da motivi di interesse fiscale riveste una considerevole
importanza sia per I'amministrazione che per gli operatori sottoposti al regime delle
accise. Prova ne é che la materia ¢ stata oggetto negli ultimi anni di un numero rilevante
di indicazioni circolari da parte dell’Agenzia delle Dogane a cui va ad aggiungersi la
circolare preannunciata nell’evento in oggetto.

Preliminarmente preme chiedere se '’Agenzia ipotizzi di “rafforzare” la cogenza di
tutte le indicazioni circolari dettate in materia negli anni dando impulso alla
promulgazione di un atto avente forza di legge. Cio garantirebbe maggiormente gli
operatori e gli Uffici periferici circa la cogenza degli adempimenti da eseguirsi
assicurando l'effettiva loro obbligatorieta che in tal caso avrebbe I'imprimatur della legge.

In questo modo si renderebbero legittimamente non piu in toto estensibili al settore
delle misure elettriche giustificate da motivi di interesse fiscale il D.lgs. n. 22/2007; il
D.M. MISE 21.04.2017, n. 93; lart. 4, c. 2, legge 23.07.2009, n. 99 che recepisce il
regolamento CE n. 765/2008 e il D.M. MISE 22.12.2009. In tal modo, inoltre, gli
adempimenti fissati a carico degli operatori avrebbero maggiore legittimita in quanto
perfettamente in linea con I'Art. 23 della Costituzione secondo cui “nessuna prestazione
personale o patrimoniale puo essere imposta se non in base alla legge”. La certezza e la
puntualita di una legge avrebbe per giunta effetti positivi sui contenziosi con benefici per
gli operatori, per 'amministrazione finanziaria e per lo Stato.

Riguardo al tema trattato nel corso dell’evento ed in particolare relativamente alla
possibilita da parte dei Laboratori di taratura di venire autorizzati all’'esecuzione delle

verifiche sui sistemi di misura fiscale dell’energia elettrica senza preliminarmente essere
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accreditati da Accredia, seguendo quindi solo un percorso di accreditamento gestito
dall’Agenzia, questa associazione, ad una prima analisi, manifesta talune perplessita.

Infatti, qualora trattasi di controlli metrologici casuali, quindi di controlli eseguiti

casualmente, senza determinata periodicita e senza preavviso su impulso e relativi oneri
del’Agenzia delle Dogane, nessuna osservazione ¢ di competenza degli operatori
sottoposti a detti controlli rientrando gli stessi nella sfera dell’Agenzia; ove, pero, la

questione attenga all'adempimento di verifica periodica di taratura dei complessi di

misura elettrici, da eseguirsi a cura ed onere dell’operatore sottoposto al regime delle
accise, appare a questa associazione molto pitt adeguato, oltre che ad una prima analisi
in sintonia con la legge, che i Laboratori autorizzati all'effettuazione delle predette
verifiche periodiche abbiano ottenuto anche il previsto accreditamento da parte dell’Ente
Unico nazionale di accreditamento.

Questa associazione ritiene che, nel contesto legislativo nazionale ed europeo, solo
Accredia, in qualita di unico Ente designato dalle leggi nazionali, operante in linea con
quanto stabilito dal Regolamento CE 765/2008 e dalla norma internazionale ISO/IEC
17011, possa garantire gli operatori e l'amministrazione stessa sulla competenza,
I'indipendenza e I'imparzialita degli organismi di ispezione e verifica e dei laboratori di
prova e taratura, assicurando la loro idoneita a valutare la conformita degli strumenti di
misura alle prescrizioni stabilite dalle norme di legge.

Le verifiche di taratura sui complessi di misura dell’energia elettrica ad uso fiscale,
rivestono estrema importanza non solo per '’Agenzia delle Dogane ma anche per gli
operatori sottoposti al regime delle accise che del tutto legittimamente hanno interesse
affinché si pervenga, anche nello specifico settore, ad un modello procedurale efficace ed
in sintonia con le norme di legge dettate in materia, come d’altronde avviene per tutte le

altre misure di strumenti utilizzati ad uso fiscale.

Per tutto quanto precisato, appare estremamente opportuna la convocazione di un

tavolo tecnico a cui siano invitate a partecipare le associazioni di categoria interessate

affinché possano essere discusse e manifestate anche le loro esigenze e problematiche in
modo che, nel consueto rispetto dei reciproci ruoli, dal leale e costruttivo scambio di
opinioni ed esperienze, dalla collegiale analisi delle problematiche derivi il superamento
di difficolta operative pervenendo a modelli procedurali univoci, efficaci, razionali e

strettamente in linea con norme di legge.

Roma, 24 giugno 2021 per il direttivo A.N.A.E.E.
Il vice-presidente
Dott. Luca Ficco
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